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referitor la propunerea legislativă privind modificarea şi
completarea Art. 3 din Legea nr. 367/2022 privind

dialogul social

Analizând   propunerea   legislativă   privind   modificarea   şi
completarea Art. 3 din Legea nr. 367/2022 privind dialogul social
(bl01/25.03.2025),  transmisă  de  Secretarul  General  al  Senatului  cu
adresa    nr.    XXXV/1925/31.03.2025    şi    înregistrată    la    Consiliul
Legislativ cu nr. D245/02.04.2025,

CONSILIUL  LEGISLATIV

În temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicată,
şi al art. 29  alin.  (4) din Regulamentul de organizare şi fimcţionare a
Consiliului Legislativ,

Avizează  negativ  propunerea  legislativă,  pentru  umătoarele
considerente:

1. Propunerea legislativă are ca obiect, în fapt, completarea art. 3
din  Legea  nr.  367/2022  privind  dialogul  social,  cu  modificările  şi
completările ulterioare.

Potrivit  Expunerii  de  motive,  prin  intervenţia  legislativă  se
urmîî3icşhe „ca persoanele care au dreptul să constituie un sindicat sau
să adere la un sindicat, ale căror contracte individuale de muncă sau
raportu].i juridice de muncă sau de serviciu au încetat să îşi păstreze
caltiaiea  de  membri  de  sindicat  până  la  soluţioncu^ea  definitivă  a
proceselor  în  ccu.e  se judecă,  în  cauz,ele  în  care  contestă încetarea
contractelor individuale de muncă sau a raporturilor de muncă sau de
servici;u sau se judecă penţru  d]^eptu].i  aftrente perioadei anterioare
încetă].ii acestor raporturi, dacă suiti apărate de sindicat în condiţiile
legii:, .
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2.   Prin   conţinutul   său   normativ,   propunerea   legislativă   se
încadrează  în  categoria  legilor  organice,  fiind  incidente  prevederile
art. 73  alin.  (3)  lit.  p)  din  Constituţia  României,  republicată,  iar  în
aplicarea dispoziţiilor art.  75  alin.  (1)  din Legea fimdamentală,  prima
Cameră sesizată este Senatul.

3. Precizăm că, prin avizul pe care îl emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunţă asupra oportunităţii soluţiilor legislative preconizate.

4. Referitor la Expunerea de motive,  semnalăm că aceasta nu
respectă structura instrumentului de prezentare şi motivare, prevăzută
la  art.   31   din  Legea  nr.   24/2000,   republicată,   cu  modificările
completările ulterioare, nefiind prezentate, în mod clar, insuficienţele
neconcordanţele reglementărilor în vigoare, informaţii referitoare la
consultările    derulate    în    vederea    elaborării    propunerii,    la
organizaţiile       şi        specialiştii        consultaţi,        spre        exemplu
sindicate/organizaţii  sindicale  şi  esenţa recomandărilor primite  sau  la
măsurile de implementare necesare.

Totodată,  precizăm  că  din  instrumentul  de  motivare  lipseşte
argumentarea  tezei  a  lI-a  a  soluţiei  legislative  preconizate,  ceea  ce
contravine dispoziţiilor art.  32  alin.  (2) teza 1  din Legea nr.  24/2000,
republicată,  cu modificările  şi  completările ulterioare,  potrivit  căruia
„Motiwarea trebuie să se ref;ere la forma finală a proiectului de act
lwrmati,w„ .

De asemenea, menţionăm că, în Expunerea de motive se afimă
FÎTphi:l  tia.  „Se  pune  problema  de  interpretare  juridică  dacă  legea
rec:u;noaşte  calitatea  de  membri  de  sindicat  persoanelor  ale  căror
contracte individuale de n"ncă sau raporturi juridice de muncă sau de
selviciu  au  încetat, ^m  stiuaţia  în  care  aceştia  au  deschise

Prl,n
intermediul orgcmizaţiilor sindicale care îi repreziitiă, Drocese ^m care
contestă    încetarea    contractelor    indiyiduale    de    n"ncă    sau    a
raporturilor de muncă sau de serviciu sau se judecă pentru drepturi
af;erente perioadei anterioare încetării acestor raporturi" , ceea ce rm
coincide   cu  ipoteza  juridică  preconizată  în  propunerea  legislativă
analizată.

5. La articolul unic, referitor la soluţia legislativă propusă pentm
art.   3   alin.   (2[),   semnalăm   că  noma   debutează   cu   o   expresie
pleonastică, „ale căror contracte individuale de muncă sau raporturi
juridice   de   muncă   sau   de   serviciu",   întrucât   prin   încheierea
contractului   individual   de  muncă  se  naşte  raportul   de   muncă  al
salariatului.
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Totodată, precizăm că raporturile de serviciu ale fiincţionarilor
publici sunt tot raporturi juridice de muncă (/czfo se#sz/), având însă
anumite particularităţi, prevăzute în Ordonanţa de urgenţă a Guvemului
nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificările şi completările
ulterioare.

În plus, semnalăm că textele cze /ege /crJcr ale art. 3 alin.  (1) şi (2)
din  Legea  nr.  367/2022  stabilesc în  mod  expres  sfera  persoanelor
care au vocaţie de a constitui sau de a adera la un sindicat.

Mai mult decât atât, semnalăm că soluţia prezentată într-unul din
paragrafele  Expunerii  de  motive  nu  corespunde  cu  reglementarea
propusă, nefiind clar ce categorie de persoane a fost vizată, întrucât în
instrumentul  de prezentare şi motivare sfera  este restrânsă  doar la
situaţia în  care membrii au  deja procese care se judecă  de către
instanţele  judecătoreşti,   pe   când,   prin   soluţia  preconizată,   sfera
persoanelor care pot rămâne membri de sindicat este mult mai largă,
nemaifiind stabilită nicio condiţie cu privire la existenţa unui proces.

Pe de altă parte, sintagma „drepturi aferente perioadei anterioare
încetării  acestor  raporturi"  este  lipsită  de  claritate  şi  predictibilitate,
întrucât din norma propusă nu se înţelege ce drepturi sunt vizate.

De asemenea,  semnalăm că sintagma „persoanele ... se judecă
pentm drepturi" este improprie stilului nomativ, fiind contrară art. 36
alin.  (1) din Legea nr. 24/2000 privind nomele de tehnică legislativă
pentm  elaborarea  actelor  nomative,  republicată,  cu  modificările  şi
completările   ulterioare   care   prevede   că   ,4cfe/G   7?o7~n?czf!.ve   f7~€bzjz.e
redactate î]tir-m limbaj şi stîl juridic specif iic normativ, concis, sobru,
clar şi^precis, cai.e s_ă ex?ludă o_rice f chîvo.c (...) :: .

In acest sens, învederăm faptul că prin modalitatea de exprimare
a intenţiei nomative se instituie reguli insuficient conturate, contrare
dispoziţiilor Legii nr. 24/2000, care nu sunt de natură să conducă la o
cât mai  mare  stabilitate
încalce prevederile art.

eficienţă  legislativă,  fiind  susceptibile  să
alin. (5) din Constituţie.

Precizăm că, pentm  a asigura legislaţiei inteme  o  cât mai bună
înţelegere  şi  implicit  o  aplicare  corectă,  este  esenţial  ca  redactarea
acesteia să fie una de calitate, motiv pentru care, potrivit art. 6 alin. (1)
te;za 1 din Legea rLr. 2.412,000,  ,Proiectul  de  act normativ  trebuie  să
instituie reguli necesare, suf iiciente şi posibile care să conducă la o cât
mai mare stabititate şi ef icienţă legislctiivă' .



Cu privire la aceste aspecte, Curtea Constituţională s-a pronunţat
^m maî "ulte randuri\ , stEituând că „una dintre cerinţele principiului

respectării   legilor   vizează   calitatea    actelor   normative"    stl   Că
.respectarea prevederîlor Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnică
legislativă periru elaborarea actelor normative se
vertiabil  crtieriu  de  consti;tutionaliiate

constituie ^i,ntr-un
prin  prisma  aplicării  arL  1

alii.. (5) dîi. Constituţie" .
Totodată, menţionăm că, astfel cum a fost dezvoltat ^m jurisprudenţa

Curţii  Constituţionale2,  principiul  legalităţii  presupune  existenţa unor
nome  de  drept intem  suficient  de  accesibile,  precise  şi previzibile ^m
aplicarea   lor,    conducând   la   caracterul    de   /Gx   ce7-/tz    al   nomei.
Legiuitorului îi rewime obtigc[ţia ca ^m actul de leg|fierare, indif;erent de

domeriul ^m ccLre îşi exercită această competenţă constituţională, să dea
dovadă de o atenţie sporită în respectarea acestor cerinţe»3 , comcre;fiz;zi±e
înc]a:Î.tîie:itEr::d=iaeşig:::i:::eflcî:Z::aLceă8Îiî;aft.ipct.7dinLegea

nr.   367/2022   este   prevăzută   definiţia   conform   căreia   „sz.7?cZz.cczfz{r'
reprez:mf Ă o ,f brmă de organizare voluntară a angajaţilorf lucrătorilor
în scopul apărării, susţinerîi dreptui.ilor şi promovării intereselor lor
prof iesionaie,  economice,  culturai-ariistice,  sportiye  sau  sociaie  ^m
].e/a,fja!  c#  cngaJ/.aJforwJ",  dezvoltând  definiţia  prevăzută  anterior  la
art.  1  lit. w) din Legea dialogului social nr. 62/2011.

În  acest  context,  menţionăm  că,  la  paragrafiil  31   din  Decizia
nr.  62/20194,  Curtea Constituţională a reţinut că „sfczz7z./z.7'ecz z^73  co7?cr€f
a unui număr minim de angajaţi pentru constituirea umi sindicat are
legătură directă cu •mtări,i sindicaiul,ui

turilor   si  intereselor   colecti;we   ale   an
şi anume apărarea''a[lilor în  relatia  cu

angaio[torul.  Mecanismul  legal prin  care  este  asigura[tă  atingerea
scopului pentru care se înftiitii.ţează un si,ndicat constă, în i}rincii)al. în

ul social,, ecti;v accesul la ne ocierile colective de muncă sl
ayticl area  la  solutionarea  con colective  de  muncă.  Este

unanim acceptat în materie ftptul că participarea la aceste negocieri
colective   de   muncă   este   condiţionată   de   un   anumit   nivel   de

]  A se  vedea paragrafiil  35  din Decizia  Cur!ii  Constituţionale  nr.  22/2016  care trimite  la  Decizia nr.   1  din  10

ianuarie 2014, Decizia nr.17 din 21  ianuarie 2015, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea 1, m.  79 din
30 ianuarie 2015, paragTafele 95  şi 96.
2 A se vedea, În acest sens, spre exemplu, Decizia nr.  193 din 6 aprilie 2022, paragrafi]123, Decizia nr. 26 din 18

ianuarie 2012 sau Decizia iir.  189 din 2 martie 2006.
3 A se vedea Decizia nr. 845 din ls noiembrie 2020, paragrafi]195.
4  referitoare  la  excepţia  de  neconstituţionalitate   a  prevederilor  art.   3   alin.   (2)  din  l.egea  dialogului   social

nr. 62/201 1.
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reprezentativtiate   al   unei   orga]rizaţii   sindicale,   condiţie  firească,
impusă de f;aptul că obiectul acestor negocieri îl reprezlntă problemele
de    inieres    comun    ale    angajaţilor,   pe    de    o    parte,    şi    ale
angajatorîlor/patronilor, pe de altă parte" .

Aşadar,  recomandăm ca, în  cazul în care intenţia iniţiatorului a
fost de a stabili mai clar, în mod expres, o măsură de protecţie socială
pentm fostul angajat/lucrător, aflat în situaţia unei concedieri colective
sau  individuale,   ca  acesta  să  poată  fi  reprezentat  de  organizaţiile
sindicale, în faţa instanţelor judecătoreşti, în cazul unui litigiu
contestă încetarea contractului individual de muncă sau a ra

în care
ortului de

umează ca o astfel de soluţie să fie reformulată şi promovată
printr-o nouă propunere legislativă, cu respectarea nomelor de tehnică
legislativă  cuprinse  în Legea nr.  24/2000  şi  a  implicit  a principiului
legalităţii, ce presupune existenţa unor nome de drept intem suficient de
accesibile, precise şi previzibile în aplicarea lor.

*
**

Ca  umiare  a  celor  de  mai   sus,   este  necesar  ca  propunerea
legislativă să fie reconsiderată în totalitate, atât din punctul de vedere al
configurării  soluţiilor  legislative  preconizate,  cât  şi  din  punctul  de
vedere   al   exprimării   soluţiilor,  în  acord  cu   exigenţele  de  tehnică
legislativă, în mod clar şi precis, fără echivoc.



EVENIMENTE   SUFERITE  de   actul ...
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până la data: 10.04.2025

L. nr. 367/2022

Lege privind dialogul social
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M. Of. nr.1238/22 dec. 2022

M`.`ăî;rii:v^di^iib72~2tve
Decret pentru promulgarea Legii privind dialogul social

'TŢOŢJ.^6Ţffî:a~2/-26V2ă~-`--V`-+V,

c. 2022

M.OŢffr:^Ţ5i7j;i-5-ri~ăi^r.2V@23u
Ordonanţă de urgenţă pentru modificarea şi completarea
Legii nr. 367/2022 privind dialogul social şi a Legii nr.
53/2003 - Codul muncii

;o-difi.căai;:-ipct:Siă.ii.îSiirî)~iărtea
introductivă şi pci. 30, art. 3 alim. (4), art.
11. c[rt.17 alin. (1) şi (4), ari. 20 alin. (3) lii.
b) şi d), art. 30 alin. (1) şi (2). aii. 31  alim.
(1) lii. c) pct. (iii). art.  32 alin.  (3). art.  34,
ai.t. 42 alin. (2) şi (3). ari. 44 alin. (3), art. 45
alin. (2) parlea ii.troductivă şi lit. c) şi e),
ai.i. 46, ari. 48 alin. (3), art. 49 alin. (4). art.
51, art.  52 alin.  (2) lit.b)  şi d), aTi.  52 alim.

(4). ai.i. 54 alin. (1)  lit. 8) lit. a), art.  54 aliii.
(3). ari.  55 lit. A lit. a). art.  55 lit. 8 lit.) a) şi
c), art. 55 lit. C lit. a). ari.  55 lit. D lit. a), c[ri.
56, ari.  61. ari.  64 alin.  (1) lit.  a), ai.t.  64
alin. (4) pariea introductivă şi lit. a) şi b),
art. 64 aliii. (5), aii. 67, art. 68, aii. 71  alin.
(1) lit. k), aii. 76 alin. (3) lit. a), art. 78. ai.t.
79 alin. (1) lit. A lit. d), art. 79 alin. (1) lit. 8
lit. c), ai.t. 81. art. 82. aTi. 85 lit. f). art. 92,
art. 97  alin. (3), art. 98 alin.  (1)-(3) Şi (5).
art. 99 alin. (3), art.100 alin. (6), art.102.
art.103, art.  104 alin. (2). art.105, art.106,
art.107 alin.  (1) şi (2). art.109 alin.  (2), art.
110 alin. (2) lit.  d), a]i.113  alin. (1), a].i.126
lit. d), ait.129, art.147 alin. (6). art.155

alin.  (4), ari.160 alin. (1). c[ri.175  alin.  (1)
lit.c). g) Şi h), ai.i.178 alin. (2). art.179, c[ri.
184. anexa nr. 2 pct. I subpct. 2, anexa nr. 3
pct. I subpct. 3 şi anexa nr. 4 nr. crt. 4;
introduce alin. (5')-(53) la ari.100, alin. (2')
la ari.107. lit. i) la ari.175 alin.  (])  şi alin.

(2') la ari.  181 ;abi.ogă art.  122 alin. (2) şi
art. 147  alin. (7)

aprobată cu modificări prin     L. nr. 358/2023                                 M. Of. nr.1083/29 nov. 2023

Prevederile prezentel ordonanţe de urgentă a Guvemului lntră În vigoare de la data publicăril în Monltorul
•Oficial al Românle| Parlea 1. cu excepţla prsvsderilor art.  1 pct. 65J36, care intră În vigoare la 30 de zile dB
la data publicării ace§tela În Monltorul Oficial al Româniel. Partea  1.

T\\vv~-~~~vT_\~`ŢffiŢoiint:Îăb~372~§ii;;Ţzt)25

aprobă cu modif iicări O.U.G. nr. 42/2023 şi
3.Erii6aifi6ăFrifi=:ŢLŢ.ynF.~35872~623`[

Lege privind aprobarea Ordonanţei de urgenţă a
Guvemului nr. 42/2023 pentru modificarea şi Completarea     mod[;}că a7./. 98 cr/i.n.  /2/
Legii nr. 367/2022 privind dialogul social şi a Legii nr.
53/2003 -Codul muncii

ffi-.~ăî.--nh[:Ţr3~§7i4a6-v.i2024
introduce, după art.189. menţiunea privind
transpunerea unor directive

4.I:o.m|`pT&aj:em..:_^^:E=ăŢ:3-83/2ă24J   `   r`~~:^<  \   ^"~   t~
Lege privind modificarea şi completarea unor acte
normative, pentru stabilirea salariilor minime adecvate
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